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Recenzja

rozprawy doktorskiej

Pana mgr Piotra Kasprzaka pt.: ,,Stymulacyjna funkcja podatku dochodowego
na przyktadzie ulg i zwolnien”

1. Informacje ogdlne o rozprawie doktorskiej

Praca doktorska Pana magistra Piotra Kasprzaka pod tytutem ,Stymulacyjna funkcja
podatku dochodowego na przyktadzie ulg i zwolnier”, opracowana zostata pod kierunkiem dr
hab. Wojciecha Wyrzykowskiego, profesora Politechniki Gdariskiej, w Katedrze Finanséw na
Wydziale Zarzgdzania i Ekonomii Politechniki Gdariskiej.

Rozprawa doktorska liczy tgcznie 350 stron, w tym 319 stron tekstu zasadniczego (mata
czcionkg), podzielonego na pie¢ rozdziatéw, poprzedzonego wstepem i zakoriczonego
podsumowaniem. W tekscie opatrzonym przypisami wykorzystano bogaty zbi6r wspofczesne;j
literatury fachowej dotyczacej przedmiotu badarn, zestawionej w spisie publikacji w
czasopismach (74 pozycje), spisie monografii i rozdziatéw w ksigzkach (165 pozycji), oraz w
spisie zrodet internetowych, aktéw prawnych i pozostatych zrédet (23 pozycje). Tekst

rozprawy wzbogacono licznymi tablicami, rysunkami i schematami.

2. Problematyka i zawartosc pracy doktorskiej

Oceniajac tematyke rozprawy mozna zauwazy¢ jej duze walory teoretyczne i poznawcze
na gruncie systemu podatkowego, zwfaszcza, ze w tym zakresie ,w Polsce, jak réwniez w
panstwach UE nie opublikowano zadnych kompleksowych opracowar” (str. 8).
Skonstruowanie tytutu rozprawy doktorskiej okazato sie bardzo zwiezte i trafne. Zawarto w
nim gtéwny problem oraz wskazano obszar badawczy, co z kolei umozliwito prawidtowa

konceptualizacje struktury rozprawy i ukierunkowato organizacje badan empirycznych. Z
e
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tytutu wynika oczywista hipoteza badawcza, chociaz nie wiadomo dlaczego Autor jej nie
omawia. Sprowadza sig ona do postulatu korzystania z reaktywnosci podatnikéw na okreélone
instrumenty w uprawianiu polityki podatkowej.

Intencje badawcze Autora blizej objasnia cel podstawowy jako ,zbadanie i okreslenie,
czy i w jakim stopniu preferencje podatkowe w postaci ulg i zwolnien sa wykorzystywane przez
przedsigbiorcow naleigcych do sektora MSP i czy spetniaja one funkcje stymulacyjna...”.
Nietrudno zauwazy¢, ze cel ten zawiera podmiotowe ograniczenie zbioru podatnikéw do
sektora MSP. Cel ten uzupetniajg cele poznawcze odnoszace sie bezposrednio do czesci
teoretyczno-opisowej.

Ze wzgledu na duza objetos¢ rozprawy szczegétowe uwagi zamieszczone w recenzji,
rezygnuje ze zwyczaju przedstawiania zawartosci jej rozdziatéw. Cze$¢ wstepna opracowania,
obejmujaca uzasadnienie problematyki, konceptualizacje i metodyke badan oraz obszerna
cze$¢ teoretyczna i opis realizacji badan empirycznych, posiadaja jasng i prawidtowg forme

uktadajaca sie w dobrze skonstruowang i przekonujaca merytorycznie catosc.

Pragne zwtaszcza podkresli¢ oryginalny, autorski charakter wieloetapowych badan
empirycznych. Badania, zgodnie z celem pracy, dotyczg reaktywnosci populacji podatnikéw
na stosowane ulgi podatkowe. Obejmujg one cze$¢ pilotazowa, o ograniczonym
merytorycznie zakresie, oraz badania gtéwne oparte na potaczeniu odpowiedzi w arkuszach

ankietowych i informacji ekonomiczno-finansowych.

Zebrane wieloetapowo i pogrupowane dane opracowano metoda wielokryterialnej
analizy statystycznej. Etap koricowy bedacy forma wymiany pogladdéw z uczestnikami badan,
stworzyt mozliwos¢ aktualizacji i korekty wynikéw jako swojego rodzaju sposob
doprecyzowania i weryfikacji materiatu celem prezentacji jako wnioskéw koncowych. Majgc
na uwadze populacje i réznorodnos¢ podatnikéw, w ocenie ,aplikacyjnej wartoéci badan”
trzeba mie¢ na uwadze nie tylko ograniczony zasieg badar i prébe badawczg dosé

specyficznych podmiotéw MSP stanowigcg maty wycinek ogolnej populacji przedsiebiorstw.

Postulaty odnosnie instrumentéw podatkowych na ogét sprowadzaja sie do obnizenia
cigzarow i dyscypliny podatkowej. Na trudnosé solidnej weryfikacji wnioskéw i ich ograniczong
uzytecznos¢ wptywa takze czynnik czasu niosgcy zmiany warunkdéw gospodarowania. Nowe
formy przedsigbiorczosci (Start-Up-y, strefy ekonomiczne, sektor internetowy), wspieranie

biznesu, komplikacje przepiséw podatkowych, duza dynamika gospodarcza zaburzana przez
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nowe czynniki ryzyka (konflikty, wojny, pandemie, inflacja), zmieniajg oczekiwania
interesariuszy. Wbrew samoocenie Autora, wszystko to obniza uzytecznos¢ juz historycznych
wnioskéw. Mimo dozy subiektywizmu, opinie Autora swiadcza o dobrej intuicji opartej na
solidnej wiedzy o podatkach. Wartoé¢ aplikacyjng rozprawy opieratbym bardziej na
wykorzystaniu  konceptualizacji jej badah w projektowaniu przysztych rozwiazan
podatkowych. Majac to na wzgledzie pragne natomiast podkresli¢ wzorowg metodyke badan.
Stwierdzam, iz w mojej ocenie dobrze zaprojektowane, zorganizowane i podsumowane
badania same w sobie majg wysoka wartogé naukowa. Poprawne przeprowadzenie badarn
waznej problematyki w oparciu o autorska metode stanowi walor oryginalnosci posiadajgcy

najwigkszg wage w postepowaniu na stopier naukowy doktora.

3. Wartosc naukowa, waznosé i oryginalnosc¢ rozprawy doktorskiej

Zdaniem recenzenta, tytut, cele rozprawy i dziatania prowadzace do rozwiazania
problemu naukowego z catym przekonaniem spetniajg wysokie wymogi rozprawy doktorskie;j.
Materia rozprawy dotyczaca regulacji podatku dochodowego w istocie rzeczy dotyczy
racjonalnosci podatkowej. W sensie ogdlnym, a takze ze wzgledu na szczegdtowe ukazanie
zagadnien bedacych przedmiotem badan, problematyka ta okazuje sie bardzo zywym,
atrakcyjnym i oryginalnym obszarem sporéw naukowych.

Gléwna materia rozprawy jest powigzana z szeroko pojeta sferg regulacji procesu
gospodarowania, jako jednej z gléwnych funkcji panstwa. Jej integralna czescig jest
funkcjonowanie podatkéw oraz ulg i zwolnien podatkowych w gospodarce. Wazno$é podjetej
tematyki badan ma wyraZne uzasadnienie takie w tym, iz jako$¢ rozwigzan instytucjonalnych
decydujacych o funkcjonowaniu systemu podatkowego stanowi obecnie jedng z gtéwnych
determinant innowacyjnej gospodarki, aktywizacji samorzadnosci, budowy partycypacyjnego
stylu kierowania, reformy sfery publicznej itd., do czego praca inspiruje.

Autor koncentruje sie na funkcji stymulacyjnej jako szczegotowym zagadnieniu
funkcjonowania podatku dochodowego. Funkcja ta jest poddana ocenie i racjonalizacji z
perspektywy stosowanych lub mozliwych do wykorzystania instrumentéw polityki
podatkowej. Przedmiotem badari jest zatem doskonalenie instytucjonalnej obudowy
mechanizmu funkcjonowania podatku dochodowego w systemie podatkowym paristwa
nastawione na efekty ogélnogospodarcze i spoteczne, ktére obok oczekiwanego wzrostu PKB

mozna okresli¢ procesem inicjowania pozytywnych zmian jakosciowych.



Oryginalnos¢ i atrakcyjnos¢ naukowa badanej problematyki wynika z gtebokiej
penetracji problematyki podatkowej w kontekscie jej racjonalnosci. Pragne podkreslié, iz
ujecie tej tematyki w badaniach empirycznych przez Autora okazuje sie dalekie od
spotykanego w wielu podrecznikach. Autor nie ulega popularnym nurtom liberalnej
deregulacji, a takze ekonomicznego dogmatyzmu, w ktéorym dominuje jednostronne
nastawienie na efektywnos¢ podatkows, czy pragmatyzmu podatkowego, rozumianego jako
dazenie do mozliwie najwyzszych wptywoéw podatkowych.

O wysokim poziomie naukowym rozprawy moze $wiadczy¢ swiadomosé Autora nie
tylko skutkow fiskalnych polityki podatkowej, lecz takze dostrzezenie jej wptywu na realng
sferg gospodarki i efekty spoteczne. Nie jest to wizja tradycyjnego paradygmatu rownowagi
realizowana metoda finansowego obrazu gospodarki, bowiem Autor poszukuje drég do
nowoczesnosci, innowacji i innych przemian strukturalnych instrumentami polityki
podatkowej. Bada percepcje rozwiazar instytucjonalnych przez podatnikéw i ich wymagania
zwigzane z ograniczeniem negatywnego oddziatywania podatkéw bedac Swiadomym innych
zagrozen w otwartej gospodarce rynkowe;j wynikajacych z wymienialnosci waluty, swobody
handlu, przeptywu kapitatow i miedzynarodowej konkurenciji itd.

Duzym walorem rozprawy doktorskiej jest zwigzty przeglad praktyki zagranicznej i
wspotczesnego pismiennictwa dotyczacego podatkéw, ulg i zwolnien podatkowych.
Znajomos¢ teoretycznych nurtéw w nauce o podatkach wydaje sie wazna ze wzgledu na
zréznicowanie praktyki ich stosowania w zyciu gospodarczym. Promowanie trafnych i bardziej
racjonalnych rozwigzar instytucjonalnych droga naukowych poszukiwan i rozwigzan wymaga
pragmatycznego podejscia do optymalizacji podatkowej w ramach kazdego suwerennego
panstwa.

Jak wynika z badan, wigkszo$¢ rozwiazan podatkowych jest zrédtem dylematdw i
konfliktéw wynikajgcych ze sprzecznoéci intereséw. Wszystkie one postulujgc podnoszenie
(fiskalizm) albo obnizanie podatkdw (deregulacje podatkowg), charakteryzujg sie
jednostronnoscig, zatem nie ufatwiaja polityki podatkowej i mogg prowadzi¢ do konfliktéw
interesariuszy. Wynika stad, iz kwestia racjonalnosci podatkowej jest rozumiana jako
pochodna wielu wspdtzaleznych uwarunkowan, stosowanych instrumentéw, ich
rzeczywistych funkcji oraz zaistniatych okolicznosci. Stanowig one kompleks czynnikéw, co

objawia sig jako rzeczywisto$¢ stabo rozpoznana, wymagajaca dalszych badan.



Warto takze rzuci¢ Swiatto na oryginalne elementy metodologii badan empirycznych.
Badajac reaktywnos¢ populacji podatnikéw rozprawa wchodzi w przestrzenn ekonomii
behawioralnej. Wiadomo, iz niedoskonatoé¢ metodologii behawioralnej, takze odnoénie
oceny zachowan podatnikdw, stanowi dla nauki duze wyzwanie dotyczace gtebokosci badan,
wspotmiernosci wynikéw i procesu wnioskowania, z czego Autor wywigzuje sie zadowalajgco
konstruujac pojecia i wskazniki analizy polityki podatkowej.

Odnoszac sie do uzytecznosci naukowej rozprawy, warto nada¢ szerszy rezonans
temu, aby wyniki badari i wnioski koficowe zawarte we wzorowo zredagowanym
podsumowaniu staty sie przyczynkiem do szerszej dyskusji naukowej prowadzacej do
modyfikacji podejscia podatnikow i organéw systemu podatkowego z perspektywy szeroko
rozumianej racjonalnosci podatkowej. Wskazuja one na mozliwosci zabezpieczenia
poszczegolnych interesariuszy przed wystepowaniem roznej natury ryzyka zwigzanego z
zachowaniem stabilnosci systemu podatkowego, w tym jego fiskalnych i pozafiskalnych

funkcji.

4. Komentarz z uwagami recenzenta:

W pracy moina wskazaé drobne usterki i niedociggniecia, niemniej pragne wyraznie

zaznaczy¢, ze ich obecnosé nie obniza wysokiej oceny rozprawy doktorskiej:

1. Zdaniem recenzenta Autor stosuje niekiedy skréty myslowe redukujgc ztozonoé¢
opisywanych zagadnien. Nie zawsze konsekwentnie traktuje podatnikéw podatku
dochodowego. Raz uogdlnia ich zbiorowoéé¢ do populacji przedsiebiorstw, innym
razem do przedsigbiorcéw jako os6b fizycznych, niekiedy zas opisuje podatnikow jako
mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa. Unika mato przejrzystych zachowan
podatkowych korporacji zagranicznych. W roli ptatnikéw podatku, kazda z tych grup
podatnikéw zachowuje sie zasadniczo odmiennie.

2. W pracy akademickiej brakuje solidnej systematyki pojeciowej, co stwarza nadmierng
swobode w operowaniu terminologia. Na przyktad obok siebie uzywa sie okreslen
»System gospodarczy”, ,system podatkowy”, ,system ulg i zwolnier”, »System
bodZcowy” nie precyzujac relacji miedzy tymi zagadnieniami.

3. Majgc na uwadze bardzo obszerny tekst pracy, moim zdaniem, rozbudowane watki

historyczne, oraz wtracenia i dywagacje prawnicze, np. dotyczace historii panstwa,



teorii podatkow itd., nie dotycza bezposrednio problematyki ,stymulacyjnej funkgj
podatku dochodowego” i nie powigkszaja istotnie wartosci rozprawy.

Autor niekiedy napotyka na trudnosci rozgraniczenia kwestii ekonomicznych i
prawniczych. Zagadnieniem ekonomicznym i przedmiotem badan sa procesy i decyzje
gospodarcze przynoszgce okreélone skutki ekonomiczne, w tym podatkowe. Sg one
pochodng wielu réznych zmiennych o charakterze rynkowym, psychologicznym,
kulturowym, instytucjonalno-prawnym i innych. Przedsiebiorstwa muszg bra¢ pod
uwage wszystkie te czynniki facznie, stad bywajg mniej wrazliwe na rozwigzania
podatkowe. Polityka podatkowa z natury rzeczy nie jest nastawiona na interes
podatnikéw, zas podatki, w tym ulgi i zwolnienia, nie sg silnym motywatorem, lecz
ubocznym skutkiem ich dziatalnosci. Nie ma tu jednokierunkowych zaleznosci.
Réznokierunkowe zaleznosci powodujg wyjatkowa trudno$é badan, a takze
ograniczajg uzyteczno$¢ wynikéw, analiz poréwnawczych oraz do$wiadczen
zagranicznych, dobrze funkcjonujacych w innych warunkach. Dodatkowo, szczegdty
rozwigzan instytucjonalno — prawnych, w tym doktryn i wyktadni prawnych oraz
tworzenia i stosowania regulacji (prawa cywilnego, administracyjnego, finansowego,
budzetowego, podatkowego, skarbowego, itd.), nie nalezg bezposrednio do
przedmiotu badar a takze, wymagajg innej, prawniczej metodologii.

W tekécie rozprawy, przy ponadprzecietnej liczbie Zrédet literaturowych, mozna
wskazac przypadki Zrédet o niewielkiej randze naukowej ( m.in. kluczowy opis funkgji
panstwa oparto na zrédle ,Studia Elblgskie” - str. 18). Warto zatem poszukiwaé zrédet
naukowych najwyzszej wagi, ktore nie majg charakteru streszczen, korzystac z tekstéw

oryginalnych wybitnych autoréw w uznanych publikacjach.

5. Pytania recenzenta adresowane do Autora:

1. Jak nalezy rozumie¢ cele systemu podatkowego z punktu widzenia konfliktu
interesdw panstwa i podatnikow w warunkach otwartej gospodarki ?
2. Co, zdaniem Autora, jest gtéwnym przedmiotem krytyki i jak mozna by usprawni¢

stopien racjonalnosci obecnych rozwigzan w podatku dochodowym?



3. Jakie zmiany w sferze funkcjonowania systemu podatkowego przyniesie dalszy
rozwoj technologii informatycznych (m.in. Big Data, Internet 5G i 6G, komputery

kwantowe, rozwdj sztucznej inteligenc;ji itd.)?

6. Whniosek koricowy

Podsumowujgc dokonania Autora na polu badan stwierdzam stosunkowo wysoki
poziom naukowy dysertacji. Autor samodzielnie rozwigzat problem naukowy, wykazat sie
wiedza ekonomiczng i interdyscyplinarna, wychodzaca poza w obszar problematyki
podatkowej. Wykazat umiejetno$¢ prowadzenia badari empirycznych oraz formutowania
wnioskéw i uogolnien. Wnidst takze istotny wktad do toczacej sie dyskusji naukowej w
obszarze doskonalenia i racjonalizacji systemu podatkowego. Odnosnie struktury
opracowania stwierdzam, ze zaprezentowana praca doktorska jest hierarchicznie ztozonym
opracowaniem, zachowujgcym wszakze czytelny i logiczny uktad. Za szczegdlnie wazne i cenne

uwazam metodyke pracy oraz wnioski i wskazowki ptynace z badan empirycznych.

W warstwie formalnej recenzowanej rozprawy stwierdzam, ze nie budzi ona istotnych
zastrzezen. Jako tekst naukowy jest napisana poprawnie pod wzgledem metodologicznym i
jezykowym, nie zawiera powazniejszych bteddw i brakéw wptywajgcych znaczaco na ogding
oceng opracowania. Ogélnie stwierdzam, ze praca Pana mgr Piotra Kasprzaka spetnia wymogi
merytoryczne i formalne stawiane rozprawom doktorskim. W swoich rozwazaniach Autor
prezentuje nalezyta, dojrzatg postawe badacza, zachowuje krytycyzm i dalekg ostroznosé w
formutowaniu opinii, a zarazem w swoich osgdach jest niezalezny, wolny od wszelkich nurtéw
ideologicznych i uprzedzen.

Konkludujac, stwierdzam ze recenzowana rozprawa doktorska
Pana magistra Piotra Kasprzaka pt.

»STYMULACYINA FUNKCJIA PODATKU DOCHODOWEGO NA PRZYKtADZIE ULG | ZWOLNIEN”

spetnia ustawowe kryteria stawiane pracom doktorskim w dziedzinie nauk spotecznych, w
dyscyplinie ekonomia i finanse, okreslone w art. 13, ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z
2003 r., nr 65, poz. 595 z pdzn. zm.) i na tej podstawie wnioskuje do Rady Dziedziny Nauk

Spotecznych Politechniki Gdarskiej o jej dopuszczenie do publicznej gbrony.



